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I. HYRJE

Strategjia e Qeveris€ per Ministriné pér Komunitete dhe Kthim definon njée kthim té
géndrueshém dhe zhvillim té té gjitha komuniteteve né terma afatgjaté: procesin
gjithpérfshires gé ka ndikim né té gjitha aspektet e jetés (ekonomike, shogérore
dhe institucionale) né té gjitha nivelet. Kthimi i géndrueshém dhe zhvillimi
nénkupton zhvillimin e njé modeli, gé né ményré kualitative permbushé nevojat
shogérore-ekonomike,dhe interesat e qytetaréve. Njé nga synimet kryesore té
kthimit té géndrueshém éshté mundésia e punésimit, si dhe zvoglimi i jobarazise
shogérore né grupet e margjinalizuara. Programet pér zhvillimin e mundeésive tée
punésimit fillimisht duhet té synohen tek grupet me té pambrojtura, por gjithashtu
duhet té jené jo-diskriminuese ndaj grupeve tjera. Kushtetuta né nenet 57-62
paraget strukturen ligjore té kétyre aktiviteteve.

Synimi i késaj strategjie éshté qé te néenvizoj politikat gé Ministria per Komunitete
dhe Kthim do t’i ndjeké pér té balancuar dy elementet kyce; stabilizimin e
komuniteteve dhe kthimin e géndrueshém ne Kosove. Me kéete, béhet pérpjekja per
balancimin e déshirés pér zhvillim shogéroro-ekonomik, nénvizohen pérgjegjésite
gé kane institucionet e ndryshme, dhe rekomandohet njé sistem i bashképunimit
reciprok. Kjo éshté arritur duke marré parasysh té gjitha késhillat dhe sygjerimet
gé kane té bejné me faktorét e pérfshire.

Kjo strategji rrjedhé nga pérgjegjésité e dhéna, Ministrisé pér Komunitete dhe
Kthim, sipas mandatit té saj. Né vijim duhet ri-theksuar se Qeveria éshtée e
pérkushtuar ndaj procesit té ploté té Integrimit né Bashkimin Evropian. Né njé té
ardhme, Kosova, sé bashku me vendet e tjera té Ballaknit Peréendimor déshirojnée
t’i bashkohen Bashkimit Evropian, qge si rezultat ka perparesite dhe pergjegjesite e
caktuara.

Kjo strategji detajon kerkesat pér specifikiacionet e promovimit té njé komuniteti
té tillé; multi-etnik si dhe detaje té tilla té intervenimeve té propozuara nga
Qeveria.

Né perpilimin e prioriteteve té politikave té pérfshira né kété dokument, ministria
ka zhvilluar konsultime té gjera si me eksperté vendor ashtu edhe me ata
ndérkombétaré si dhe ka kryer hulumtime té veta; analiza né terren dhe vizita
studimore. E gjithé kjo ka ndihmuar né formulimin dhe paragitjen e njé kuptimi
meé té miré té ¢éshtjeve té pérfshira né strategji.

Pér kete, Ministria deshiron t’i falenderoje té gjithe ata qe kane dhéenée kohen dhe
ekspertizen e tyre né kéte proces.



Il. METODOLOGJIA E FORMULIMIT TE STRATEGJISE

Né Ministriné pér Komunitete dhe Kthim éshté formuar Komisioni pér pérpilimin e
Strategjise ne Gusht té vitit 2008. Ky Komision ka punuar pér sé aférmi me
projektin e financuar nga Komisioni Europian né zhvillimin e késaj strategjie.
Projekti ka ofruar ndihmé né konceptim, né céshtjet e pérfshira gjaté pérpilimit,
ku kané organizuar vizita né qytetin Bolzano né Itali, Kroaci dhe Bosnje dhe
Hercegoviné pér té parée se si operojné marredhenjét né mes te
komuniteteve/minoriteteve si dhe diferencimi i detajeve té sistemeve té pérfshira
né politikat e integruara né menyre té suksesshme té procesit té kthimit.

Gjate fazes sé paré té krijimit té strategjiseé, shumé palé té interesuara; vendore
dhe ndérkombétare, jané njoftuar me konceptin bazé té nevojés pér njé strategji.

Né peéerpilimin e strategjisé, komisioni éshté bazuar né té gjitha dokumentet e
geverisé si dhe strategjite qe pérfshijné komunitetet dhe kthimet, né ményré gé te
vendoseé drejtimin e saj. Si pasojé, éeshté vendosur té behet unifikimi i dy
komponenteve kyce té késaj strategjie- komuniteteve dhe kthimeve. Pérderisa
komisioni pranon se, strategji té tilla mund té kené pérfituar nga ekzistimi i njée
strategjie té pérgjithshme pér komunitete dhe kthim, pérderisa Qeveria beson se
ky dokument paraget drejtimin dhe kornizén e peérgjithshme politike né kéete
drejtim. Si e tillé, kjo strategji ofron njé pérmbledhje té politikave dhe
udhézimeve ku té gjithe strategjité tjera jané pjese e saj.

Pér mé shumé, komisioni ka gené i informuar rreth procesit té péergjithshém te
formulimit té strategjive té cilat po pérgaditen dhe zbatohen pérgjaté té gjitha
ministrive te geverise, agjensioneve dhe komunave.

Gjate perpilimit té késaj strategjie jané zhvilluar shumé konsultime me burimet
statistikore dhe burime tjera. Ky komision éshté mése faleminderues UNHCR-it pér
té dhénat statistikore né fushén e kthimeve dhe anketave lidhur me kushtet
shoqgrore-ekonomike (nevojat e komuniteteve) né Kosové, té kryera pérmes
projektit ZNKE. Pérvec késaj, shumé nga studimet lidhur me komunitetet né
Kosové jané pérdorur si mjete analitike dhe dokumentuese. Ministria, déshiron té
faleminderoj te gjithe ata ge kané gené pjesemarrés né hulumtimin dhe analizimin
e sektorit té komuniteteve dhe kthimeve né Kosové.

Si pjesé e ushtrimit konsultativ njé numér i institucioneve té geverisé, ministrité
relevante, komunat si dhe partnerét nderkombétaré kanée ofruar kontributin e tyre
né pérpilimin e strategjise. Edhe partneret vendor kané qgenée té kyqur né kéete
proces, ku geveria déshiron t’i falenderoj té gjithé ata gqé kané kushtuar kohén e
tyre né ndihmeén pér zhvillimin e késaj strategjie.

Si pjesé e procesit te krijimit té strategjise, nén mbeéshtetjen e projektit te
financuar nga ZNKE kemi organizuar njé konferencé mbi politikat lidhur me
minoritetet né Kosove- Zhvillimi i Strategjise dhe Formulimi Institucional. Njé



numér i madh i partneréve vendor dhe ndérkombétaré morrén pjesé né kétée
konferencé, ku u shkémbyen ideté dhe kushtet e komuniteteve, dhe ku éshte
diskutuar mé gjéré péer procesin e kthimit ne Kosove.

Né Mars 2009, u organizua njé takim pune sérish me mbéshtetjen e projektit té
finacuar nga ZNKE, ku pjesémarrésit e institucioneve kyce geveritare té pérfshiré
né sektoret e komuniteteve dhe kthimit kishin mundési té mblidheshin sé bashku
dhe té finalizojné punéen lidhur me drejtimin e politikave. Gjithashtu, gjaté muajit
prill dhe maj, ministria, ka zhvilluar konsultime té gjera me akterét kyc pér té
siguruar se partnerét e saj ndajné sé bashku vizionin e politikave dhe udhézimet
pérkatése.

Duam té pérsérisim edhe njé heré se, Kushtetuta e Kosovés mbetet dokumenti
udhézues pér kété strategji. Ligjet relevante gé dalin nga Kushtetuta pércaktojné
rolin e Ministriseé péer Komunitete dhe Kthim, si pjesé e trupit gé punon né
pércaktimin e politikave né fushén e komuniteteve dhe kthimit dhe se qeveria merr
pérgjegjesi té ploté rreth pércaktimit dhe implementimin relevant té kesaj
strategjie.

Pérgjegjéesite e Ministriseé per Komunitete dhe Kthim

Ministria per Komunitete dhe Kthim éshté themeluar mé 24 Janar 2005, me
emérimin e Ministrit duke u bazuar né Rregulloren e UNMIK-ut 2004/50 té datés 2
Dhjetor 2004. Ne ate kohe te gjitha kompetencat dhe dokumentacioni u
transferuan nga Zyra pér Komunitete dhe Kthim brenda Zyrés sé Kryeministrit tek
Ministria per Komunitete dhe Kthim. Me krijimin e Ministrisé pér Komunitete dhe
Kthim, u punésuan 287 puntoré gé i pérkisnin té gjitha komuniteteve nacionale.
Sot Ministria per Komunitete dhe Kthime ka te punésuar 100 zyrtaré nga gati té
gjitha komunitetet nacionale.

Mandati i Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim pérmbané pikat né vazhdim:

e Zhvillon politikat dhe promovon zbatimin e rregullave ligjore per
promovimin dhe mbrojtejen e te drejtave te komuniteteve dhe te
pjesetareve te saj, duke e perfshire te drejten ne te kthyer, ne pajtim me
Kushtetuten e Kosoves.

e Promovon nderlidhejen e kushteve te voliteshme per kthim dhe siguron
casejen e kthimit te bazuar ne ligje.

e Siguron udheheqgejen prane ndertimit te besueshmerise, me aktivitetet e
dialogut dhe te pajtimit ne mes te komuniteteve si dhe te perkrahejes mbi
zbatimin e aktiviteteve te tilla.



Zhvillon dhe mbikqyre zbatimin e Strategjise se Qeverise mbi ofrimin e
komuniteteve dhe kthimit si dhe perkrah zhvillimin dhe zbatimin e
strategjive te tilla ne te gjitha komunat .

| zhvillon ose i drejton programet dhe mekanizmat e lehtesimit per
lehtesimin e e riintegrimit te barabarte tek te gjitha komunitetet dhe te
pjestareve te tyre te cilet per momentin akoma jetojne ne Kosove si dhe
siguron kthim te qendrueshem per personat e shperngulur dhe per
refugjate.

Siguron ge politika ne nivelin gendror dhe lokal t’i kyq masat e mbrojtejes
se te drjtave te komuniteteve, te drejtave te njeriut dhe interesave te te
kthyereve, duke i kyqur ato ne lemine e garkullimit te lire, perdorimit te
gjuheve, lirise se te shprehurit, paragitejes se pergjitheshme, arsimimit,
punesimit dhe qasejes se barabarte te gjygesise, vendosejes banesore si
dhe te sherbimeve komunale .

Perpilon rekomandimet dhe koordinon aktivitetet e ministrive, komunave
dhe te institucioneve te tjera ne krahasim me promovimin dhe mbrojtejen e
te drejtave dhe intereseve te komuniteteve dhe te pjesetareve te tyre duke
e perfshire edhe te drejten ne kthim.

Mbikqyre dhe perkrah perpjekjet e komunes ge te inicon geshtejen e
komuniteteve dhe te kthimit, duke e kyqur ketu edhe punen e Komisionit
per ndermjetesim, Komisionit per Komunitete, Zyrave Komunale per
Komunitete si dhe zhvillimin dhe zbatimin e Strategjive komunale per
Kthim.

Rishikon dhe siguron ndihmen per ministrite e tjera ne krahasim me sjelljet
dhe praktiken momentale si dhe propozon politika dhe projekte te
rregullave ligjore me qellim te sigurimit qe te drejtat dhe interesat e
komuniteteve dhe te perfagesueseve te tyre si dhe personat e shperngulur
te jene ne teresi te rrespektuara si dhe institucionet ligjdhenese te
veprojne ne ate menyre ge rregulativa komunale te jete ne pajtueshmeri
me standardet adekuate Nderkombetare si dhe te rregullave te parapara ne
Kushtetuten e Kosoves.



e Koordinon me ministrite, komunat dhe me institucionet tjera zhvillimin e
pergjegjesive per nevoja humanitare te komuniteteve dhe te pjesetareve te
tyre.

e Koordinon me ministrite, komunat dhe me institucionet tjera zbatimin e
Strategjise per te drejtata e njeriut duke marrur para sysh sigurimin dhe te
drejtat e pjesetareve te te gjitha komuniteteve, personave te shperngulur
si dhe te te kthyereve te jene te promovuara dhe te mbrojtura me nje
kujdes te posacem te kushtuar ndaj nevojave te femrave, te femijeve,
personave te moshuar si dhe te grupeve te tjera te lenduara.

e Percjell dhe perkrah korrnizen operative per kthim me gellim te sigurimit te
gasejes se bazuar ne te drejtat te cilat iu pergjigjen nevojave te personave
te shperngulur si dhe punon me ministrite e tjera, agjensionet dhe 0JQ -te
ne kete proces.

e Percjell harmonizimin e akteve ligjore dhe politikat e e ministrive te tjera
si dhe te institucioneve lokale me Kushtetuten e Kosoves dhe ndermerr rolin
udheheqges ne aksionet te cilat ministrise ia ndane Qeveria e Kosoves.

e Ndihmon zhvillimin dhe zbatimin e masave ne lemin e informimit te
publikut si dhe te projekteve te tjera promovuese, ngritejen e nivelit te
vetedijes se publikut mbi te drejtat dhe interesat e Komuniteteve si dhe te
pjesetareve te tyre duke e inkuadruar te drejten e kthimit.

o Kryen edhe detyra te tjera te percaktuara me rregullat ligjore ne fuqi.

FAKTORET TE CILET CAKTOJNE PUNEN E MINISTRISE

Gjaté formulimit té strategjisé jané kryer analizat SWOT (PDMP). Kjo i mundésoi
komisionit pér strategji té MKK-sé t’i shqyrtoj perparésité, dobésité, mundésite
dhe pengesat qgé rrethojné kéto dy sektore si dhe pozicionin e ministrisé. Kjo
siguroi njé pike-fillim nga e cila u zhvillua strategjia.



Pérparésitée

Dobesite

Krijimi i bazés ligjore pér njeé shogeri
demokratike;

Rritja e besueshmérisé dhe bashképunimi
mé i miré né nivel lokal;

Bashképunimi i miré me institucionet

vendore dhe ndérkombétare;

Ngritja e vetédijes pér nevojat mé te
médha pér fonde pér zhvillimin e
komuniteteve;

Posedimi i informatave pér procesin e
kthimit;

Decentralizimi.

Masat e pamjaftueshme pér ngritjen e
géndrueshmérisé dhe reintegrimin e té
kthyeréve;

Pamundésia e kthimit té personave te
zhvendosur dhe refugjatéve né shtépité e
tyre (rastet specifike);

Marrédhénjet me partnerét;
Kthimi dhe géndrueshmeéria e kthimeve;

Gatishmeéria e  pamjaftueshme
bashképunim me disa nga komunat;

pér

Identifikimi i problemeve né fushén e
infrastruktures dhe réendeésis€ sé saj pér
komunitetet;

Pamundeésia e zgjidhjes sé problemeve té
identifikuara sa i péerket kthimit té pronés
dhe té drejtave té banimit;

Qasja ne shéerbimet ligjore.

Mundésitée

Pengesat

Stabilizimi i  komuniteteve  pérmes
implementimit té projektit té MKK-s€;

Rritja e numrit te kthimeve té

géndrueshme;

Sigurimi i fondeve mé té médha nga BKK
dhe nga donatorét;

Pranimi i mire i MKK-sé tek komunitetet
pakice dhe té zhvendosurit;

Roli udhéheqgés i MKK-sé né procesin e
kthimit, integrimi i té kthyeréve dhe
stabilizimi i komuniteteve;

Planifikimi i mbikéqyrur, krijimi, dhe
implementimi i menaxhimit té ciklit te
projekteve;

Mos-aplikimi i ligjeve relevante;
Trendet jo-favorizuese demografike;
Ngritja e shkallés sé papunésise;
Zvogelimi i fondeve;

Periudha e gjate kohore

implementimin e kthimit.

pér
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Sigurimi dhe bashkimi i mjeteve pér
riparimin dhe ndértimin e infrastruktures
sé réndésishme pér komunitetet;

Bashképunimi mé i miré me institucionet
relevante gé jané pérgjegjése pér céshtjet
gé kané té béjné me té drejtat e
pronesise;

Motivimi i komuniteteve né zhvillimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.
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lll. VIZIONI DHE SYNIMET

Kjo Strategji drejtohet nga vizioni i pérgjithshém pér té kontribuar drejt zhvillimit
té nje shogérie multi-etnike, prosperuese dhe demokratike me té drejta té

barabarta.

Pér realizimin e kétij vizioni, strategjia fokusohet né tri synime primare gé né
vecanti jané komuniteti stabil, kthimi | géndrueshém dhe reintegrimi | personave
té zhvendosur si dhe reintegrimi ekonomik | komuniteteve. Mundéson gé drejtimi i
politikave té strategjis€é té sigurojé se ekzistojné kushtet per kthim te
géndrueshém, integrim né shogériné e Kosoveés. Neé bazé té késaj rrjedhin
pérmirésime né fushat e meéposhtme:

I. Fuqizimi dhe Stabilizimi i Komuniteteve ne Kosové

Fuqgizimi i té drejtave té komuniteteve dhe té sigurohet zbatimi i ligjit
aktual per Mbrojtjen dhe Promovimin e Ligjeve pér Komunitetet

Té sigurohet pjesémarrja shogérore dhe qasja e komuniteteve né te
gjitha shérbimet publike

Il. Kthimi i géndrueshém i personave té zhvendosur nga Kosova

Te sigurohet mbéshtetje pér té gjithé té kthyerit né Kosove

Te sigurohet se personat e zhvendosur dhe te kthyerit potencial te kené
informacione adekuate rreth kushteve te kthimit dhe te drejtave té tyre

Té sigurohen kushte adekuate né vendin e kthimit péet kthim té
géndrueshém dhe integrimin e té kthyerve.

lll. Mbéshtetja pér zhvillim ekonomik té komuniteteve né Kosové, si njé
parakusht kryesor péer stabilizimin e komuniteteve dhe kthimit té
géndrueshém

Sigurimi i mundésive té barabarta pér zhvillimin e té gjithé
komuniteteve

Sigurimi i i alokimit té mjeteve te projekteve te cilat plotésojné kushtet
pér stabilizim dhe integrim té komuniteteve

Synimi i treté drejtohet kah pérmirésimi i kushteve ekonomike dhe integrimi i
komuniteteve, duke pérfshiré personat e kthyer né méenyre qé té promovohet njé
shoqéri stabile, prosperuese dhe multi-etnike né Kosove.
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IV. KTHIMI | QENDRUESHEM

Situata aktuale

Mé pak se 20,000 persona nga komunitetet pakice jané kthyer ne Kosové gé nga
konflikti i vitit 1999. Deri né vitin 2006, komuniteti ndérkombétaré ka bére
organizimin e procesit té kthimit. Péergjaté ketyre dy-tri viteve té fundit,
implementimi i politikave ka réné né duar té Ministrise pér Komunitete dhe Kthim.

Disa dokumentet dhe drejtimer jané zhvilluar gjaté disa viteve té fundit per
vendosjen e standardeve dhe verfikimin e mekanizmave pér mbéshtetjen e
procesit té kthimit ne Kosové. Aktualisht dokumentet e vlefshme té udhéhequr nga
»Protokoli i kthimt té géndrueshém dhe vullnetaré” (Qérshoré 2006) dhe “Doracaku
i Reviduar pér kthim te gendrueshem” (Qershore 2006).

Dhe prané mekanizmave té€ zhvilluar dhe ndihmeés sé partneréve, reluztatét ne
procesin e kthimit né Kosové deri mé tani nuk ishim té kénagshém. Vetém njé
pérgindje e vogel e té zhvendosurve éshté kthyer né Kosové dhe kané gjetur
zgjidhje afatgjata.

Personat e zhvendosur nga Kosova ndahen ne kéto kategori1:
a) Personat e zhvendosur brenda vendit (PZhBV)
b) Personat e zhvendosur brenda pérbrenda vendit (PZhBPV)
c) Refugjatét (R)

Definicioni:

Personat e zhvendosur brenda vendit jané individé qé jané detyruar te
largohen nga shtéepité e tyre péer shkak te konfliktit té armatosur, shmangjes sée
konfliktit teé armatosur, situatés sé dhunés né pérgjithési, dhunimit té té drejtave
njerézore, pér shkak té fatkeqesive natyrore apo atyre artificiale dhe ata te cilet
nuk kané kaluar kufinjté e njohur ndérkombtarisht?. Kur flasim pér Kosovén, kéta
jané individ dhe familje té cilét jetojné brenda kufinjéve té Serbisé dhe Malit té Zi
(pérderisa Serbia dhe Mali i Zi ishin ende njé shtet dhe derisa Kosova shpalli
pavarésiné e saj).

Personat e zhvendosur brenda pérbrenda vendit jané individét apo grupet
gé jané zhvendosur (nuk jetojné né vendet ku kané jetuar para konfliktit apo pas

! Doracaku i Reviduar per Kthim te Qendrueshem, Qershore 2006. Prishtine.
? Parimi udhezues i KB-se lidhur me shpernguljen interne, pika 2, hyrje — Qellimi — Fage 10
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konfliktit, té cilét u detyruan té léshojné vendin e tyre) por momentalisht jetojné
brenda kufinjéve te Kosoves.

Refugjatét jané persona té vendosur jashté kufinjéve té shtetit té tyre
nacional apo vend-géndrimit, té cilét kané friké nga persekutimi pér shkak té racés
sé tyre, religjionit, nacionalitetit, pérkatésis€é né ndonjé grup shoqgéror, apo te
ndonjé opinioni politik, dhe té cilét nuk déshirojné té mbrohen nga shteti, apo té
kthehen pér shkak té frikés nga persekutimi, dhuna dhe kércénimet nga entitetet
federale apo jo-federale apo individét.

Personat e Zhvendosur nga Kosova né Magedoni dhe Mal té Zi nuk kané statusin
zyrtar té refugjatéve edhe pse jané té zhvendosur pérgjaté kufinjéve. Ata té gjithée
quhen Persona té Zhvendosur’.

Eshté e véshtiré té llogarisin numrin e sakté té refugjatéve dhe té zhvendosurve.
Sipas té dhénave t&€ UNHCR-it, té cilit jané té€ dhénat e vetme zyrtate numri i pérafért
éshté rreth 200,000 té zhvendosurve nga Kosova té zhvendosur né Serbi, Mal té Zi,
Makedoniji dhe brenda Kosovés.*:

Kushtetuta dhe legjislacioni relevant sé bashku me planin e Ahtisarit i adoptuar nga
geveria, thekson né ményré té garté thekson se té gjithé refugjatét dhe PZhBV nga
Kosova kané té drejtén e kthimit né shtepité e tyre dhe riparimin e pronave té
tyre. Qeveria ka deklaruar se kthimi i refugjatéve dhe personave té zhvendosur
brenda vendit éshté njée nga parimet kryesore gé paragesin themelin e njé shogérie
demokratike dhe multi-etnike. Qeveria mbetet plotésisht e pérkushtuar pér kete
parim.

Tabela 1. Mbikéqyrja e té Kthyerve 2000-2009 (Shtatore)

KTHIMI | KOMUNITETEVE PAKICE NE KOSOVE NE PERIUDHEN 2000 — SHTATOR

Grupi 2009

etnik 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Total %
Serbet 1,826 679 966 | 1550 818 740 615 585 | 231 | 248 8,294 42.64
Rom 20 214 390 287 430 235 303 581 86 | 187 2,733 14.05
Ashkali 0 533 882 | 1182 593 727 466 312 | 195 | 123 5,013 25.78
Egjiptas

Boshnjak 57 0 149 393 479 250 93 89 39 36 1,585 8.15
Goran 3 0 73 145 141 125 139 234 85 83 1,028 5.29
Shqiptare 0 27 249 245 8 49 53 15 43 62 796 4.09
Total 1,906 | 1,453 | 2,754 | 3,801 | 2,469 | 2,126 | 1,669 | 1,816 | 679 | 775 | 19,449 | 100.00

?. Ne pajtim me nenin 1 te Konventes se Gjeneves lidhur me refugjatet qe nga viti 1951.
* Burimi: UNHCR, 2000/2009
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Burimet: UNHCR 2009

Diagram 2: The total number of returnees by communities (2000-2009)

KTHIMI | KOMUNITETEVE PAKICE
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Burime nga: UNHCR, 2009

Tabela dhe diagrami tregojné gjendejen e pérgjithshme dhe zhvillimin e procesit
té kthimit gé nga viti 2000 deri 2009 dhe numrin e té kthyerve sipas komunitetit.

Né pajtim me mekanizmat e aplikueshém dhe definicionet né fuqi, ekzistojné katér
kategori t€ gjera té té kthyeréve né Kosove, té cilét jané:

a) Kthimi Spontan (Individual)

Individét, familjet apo grupet gé jané kthyer pa ndonjé paralajmérim paraprak dhe
gé nuk kané marré ndonjé ndihmé materiale para kthimit té tyre apo nuk kane
planifikuat kthimin e tyre mé herét.

b) Kthimi i asistuar

Bazuar kerkesat individuale nga personat e zhvendosur, familjet apo grupet
relativisht té vogla té té kthyeréve, u éshte siguruar asistencé para, gjaté dhe pas
kthimit, zakonisht perms komunave apo 0JQ-ve perms programeve tashmé té
themeluara.

15



c) Kthimi i Organizuar

Ky kthim éshté i planifikuar dhe posedon pakon asistuese té ploté para kthimit,
eéshté pjese e projektpropozimeve dhe grumbullimit té mjeteve financiare né
menyré qé té plotésohen nevojat bazike. Veprimet si: parashikimet, zhvillimet,
aplikimet; ndjekin dhe jané zakonisht té koordinuara né pajtim me Manualin per
Kthim te Qendrueshem.

d) Kthimi i Detyruar (Deportimi)

Individét, familjet, grupet, té ciléve statusi si refugjaté i’u eshté refuzuar né
vendet e treta (ky lloj kthimi éshté nén ombrellén e Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Zyres sé Kryeministrit)

Keto definicione mund té ndryshojné gjate vitit 2009, sipas ndryshimeve née
mekanizmat e kthimit qé do té kryhen nga ana a MKK-sé gjaté pergatitjes sé késaj
strategjie.

Analizat

Né periudhen janar-dhjetor te vitit 2007, jané kthyer 1,816 persona, pér periudhén
e njejté né vitin 2008 jané kthyer gjithésej 679 persona té zhendosur né Kosové.
Keto shifra pérfagesojné nje trend té rénjes sé numrit te té kthyeréve. Tée gjitha
analizat tregojné se edhe né vitin 2003, vit me numrin mé té madhé te té tkhyerve
nuk tejkalohet shifra prej 3,801 personash. Per kete, prej numrit potencial prej
250,000 personash, asnjé nga institucionet pérgjegjése nuk mund té tregoj njé
sukses té vecanté né procesin e kthimit té komunitetit pakicé.

Né Maj té vitit 2008 OCM/UNHCR né Kosove ka publikuar njé dokument lidhur me
kthimin e géndrueshém. Qeéllimi i kétij dokumenti éshté vlerésimi i kthimit té
géndrueshém pér komunitetet pakicé né Kosové. Hulumtimi ka peérfshire 5,632
intervista me té kthyerit nga Marsi i vitit 2005 deri né Prill té vitit 2008. Janée
arritur tri zbulime kryesore.

e Nga 5,632 njeréz te intervistuar, 84.45% apo 4,756 té kthyer ende jetojné
né vendet ku jané kthyer.

e Hulumtimi gjithashtu ka treguar se kthimi individual éshté me i
géndrueshmi: 94.0% e te kthyerve individual ende jetojné né vendet gée
jané kthyer. Edhe pse mé shumé fonde jané shpenzuar né kthimin e
organizuar, tregohet té jeté njé nga kthimet meé pak té géndrueshme.
Sidoqofté, 74.5% té njerzve jetojné né vendet ku jané kthyer.

e Né Kosové ende mbeten rreth 20,000 persona té zhvendosur. Njé numer i
konsiderueshem i tyre ende jetojné népér gendra kolektive. Kéto gendra
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jané ndértesa gé jané modifikuar né shpejtési pér kete qéllim, siq jané
shkollat e vjetra, shtéepité e kulturés, barakat, gendrat shéndetésore etj, po
ashtu edhe ndértesat e liruara siq jané hotelet, motelet. Niveli i kualitetit
té akomodimit éshté shumé i ulét.

Prioritetet per reformé

Ministria déshiron té forécoj procesin e kthimit. Né kété drejtim si prioritare
konsiderohen pesé kategorité ne vijim:

I.  Krijimi i njé mekanizmi té pérmirésuar dhe thjeshtésuar té kthimit

Il. Mekanizmi i ri pér kthim dhe informimi i personave té zhvendosur pér
kushtet né Kosové

lll. Pako totale té ndihmés pér té kthyerit do té ngrihet sipas standardeve té
pranuara

IV. Zgjerimi i grupit te perfituesve per ndihma gjate kthimit dhe fokusimi ne
ndihma per familjet te cilat jane te shperngulura dhe jetojne ne gendra
kolektive me gellim te gjetjes se zgjidhjes afatgjate

V. T'i ipet prioriteti kthimit né zonat urbane (vendet né te cilét éshte e
disponueshme shkolla, struktura shéndetésore, etj. Vendet né té cilét
ekzistojn niveli i caktuar i infrastrukturés)

I. Eshte vuar dhe permiresuar dhe thjeshtesuar mekanizmi per kthim

Né fund te vitit 2008, rishikimet né manualin pér kthim té géndrueshém kane
filluar me idené gé procesi i kthimit té kryhet né ményré mé té lehté dhe meé te
shpejté. Gjaté vitit 2009 éshté éshté vazhduar ne revidimin e Manualit,dhe
ministria né bashképunim me komunat dhe partnerét relevant ben hulumtimin e
metodave pér té lehtésuar veprimet dhe gé té sigurojé njé ndarje té qarté té
pérgjegjesive né mes té nivelit géndroré dhe lokal te geverisé. Ministria beson se
procedurat jané ende té komplikuara dhe duhet té qartésohen. Pasi gé ministria té
zhvilloj procedurat e reja, né bashképunim me komunat dhe partnerét relevant, do
t’i testoj ato gjaté pjeses sé fundit té vitit 2009, me shprese gé do t’i
implementojé plotésisht pergjaté Kosoves ne vitin 2010.

Il. Informimi i personave te zhvendosur rreth mekanizmit pér kthim

Pas vendosjes s€ mekanizmave té rinjé do té paraqitet kérkesa pér sistem te ri per
te kthyerit potencial. Ministria do té siguroj te gjitha kushtet e nevojshme per
paraqitjen e ketij mekanizmi gjithashtu do te revidoj politiken e saj sa i perket
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komunikimit. Gjithashtu do té adoptohen sisteme pér monitorimin e efektshmérisé
se dhenave te paraqitura.

lll. Gjithesej paketat e ndihmes per te kthyerit do te krijohet sipas standardeve
te unifikuara

Ministria déshiron té siguroj se céshtja e banimit, edhe nése kané té béjé me
rindértimin dhe ndértimin e banesave té reja té béhen sipas standardeve té
pranueshme. Udhézimet pér kualitet dhe kuantitet jané pjesé e manualit té
rishikuar per kthim té gendrueshem. Ministria me krijimin e njésisé sé monitorimit
do té tentoj te siguroj se té gjitha projektet e financuara nga ana e ministrise té
zbatohen sipas standardeve pranuara.

VI. Zgjerimi i grupeve te perfituesve per ndihma gjate kthimit dhe fokusimi ne
ndihma per familjet te cilat jane te shperngulura dhe jetojne ne gendrat
kolektive ne gellim te gjetjes se zgjidhjes afatgjate

Ministria do te ofron mekanizma mbeshtetes per PZHI dhe PZHIl dhe te cilet
deshirojne ge te kthehen ne vendet e tyre te prejardhjes, aty ku kane pronen, ge
te sigurohet mbeshtetja per PZHII-te te cilet deshirojne te integrohen nga vendet e
shpernguljes brenda Kosoves dhe gjithashtu te sigurohet ofrimi i ndihmes per PZHI
dhe PZHII-te te cilet nuk kane fare pasuri.Ne pajtim me nevojat e paraqitura per
shfrytezuesit momental te gendrave kolektive, Ministria do te perpilon programe
dhe projekte te cilat per gellim do ta kene nderprerjen e menyres se tille te
banimit.

V. Kthimi | te zhvendosurve ne mjediset urbane

Ministria déshiron té inkurajoj ku éshté e mundur gé personat e zhvendosur té
kthehen ne zonat ku tashme kané njé infrastrukture, né terma té shkollave,
shérbimeve shéndetésore dhe té tjera. Kjo nuk béhet pér arsye té cénimit te
drejtes pér t’'u kthyer né vendin e origjinés, por pér shkak se do te ishte e
arsyeshme qgé té kthehen né njé vend ku tashmé ekzistojné disa kushte bazike
shogérore. Gjithashtu edhe mundésité per puné mund té jené mé té méedha né
vendet mé urbane apo ato tashmé té ndértuara né Kosové. Né té njejten kohe,
geveria, déeshiron té shoh mbylljen e té gjitha gendrave kolektive dhe zgjidhjen e
problemeve té akomodimit kolektiv gjaté periudhés sé ketij plani strategjik.
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V. KOMUNITETET PAKICE- RREGULLAT JURIDIKE DHE ZBATIMI | TYRE

Situata ekzistuese

Kosovés i mungojné té dhénat e azhuruara demografike (numri i banoréve, numri i
njerze té komunitetit pakicé, distribuimi gjinor, shkalla e lindjes dhe shkalla e
vdekshmeériseé, numri i besimtaréve nga religjionet e ndryshme etj).

Sipas té dhenave mesatare demografike nga Kombet e Bashkuara te vitit 2002,
numri toltal i popullsisé éshté né mes té 1.7 dhe 1.9 milion. Kosova éshté
plotésisht e pérkushtuar né pranimin e multi-etnicitetit si parim ky¢. Kushtetuta e
re gé hyri né fugi me 15 Qershor 2008 siguroi njé ndikim té madhe té komuniteteve
né jetén publike. Ligji mbi Mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave te
komuniteteve dhe pjestaréve té tyre njeh té drejta substanciale pér komunitetet.
Njihen si grupe nacionale, etnike, kulturore, gjuhésore apo religjioze gé jane
prezente né Kosové dhe nuk janée pjesé e shumiceés.

Personat gé u pérkasin komuniteteve kané té drejtén gé seé bashku me té tjerét t’i
gezojné té drejtat dhe lirité fundamentale njerézore té pércaktuara nga aktet
ligjore ndérkombétare té cilat ushtrohen né Kosove. Kushtetuta, ligjet dhe
rregulloret tjera garantojné kéto té drejta dhe liri.

Sipas nenit 2.1,2.3 dhe 2.4 té Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve nr. 02/L-37 té
dates 27 Korrik 2006 ,,Gjuha Shqgipe dhe Serbe si dhe alfabetete e tyre kané
status té barabarté né Institucionet e Kosovés “, ,,iné komunat ku banohen
nga njé komunitet, gjuha e té cilit nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare née
Kosové dhe té cilét pérfagésojné mé shumé se 3 (tre) pér qind té populates
né komuné, gjuha dhe alfabeti i atij komuniteti do té keté statusin e
pérdorimit té gjuhés zyrtare bé komunén pérkatése dhe do té pérdoret né
ményré té barabarté. Né komunat e banuara nga komunitetet, gjuha e
amtare e té ciléve nuk éshté njéra nga gjuhét zyrtare por gé kané sé paku 5
pér qind té popullatés sé komunés, gjuha e kétij komuniteti do té keté
statusin e gjuhés zyrtare dhe do té pérdoret né meényré té barabarté me
gjuhét tjera zyrtare. Pa marré parasysh deklaratés meé sipér, né vecanti né
Komunén e Prizrenit, gjuha turke do té keté statusin e gjuhés zyrtare.“

Analizat

Sfida kryesore éshté zbatimi né praktiké i masave mbrojtése, té siguruara nga
legjislacioni. Céshtja kryesore pér komunitetet pakicé éshté aftésia pér té ushtruar

° Ligji i Kosoves per perdorimit te gjuheve nr. 2006/2 — L 37 miratuar me 27.07.2006
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lirité e tyre duke pérfshiré liriné e lévizjes, liria pér t'u kthyer, tek pérkatésia
etnike, prona, banimi, zgjedhja e liré e opsioneve té punésimit, pérdorimi i gjuhes,
gasja né arsim dhe shérbimet tjera publike.

Megjithaté, né praktiké si dhe nga shumé raporte informuese té partneréve
ndérkombétaré, té drejtat e tilla nuk plotesohen ne teresi.Ne baze te kesaj sfide
kyge, pér geveriné e Kosoves, si e perfagesuar nga Ministria pér Komunitete dhe
Kthim, éshté te shoh qarte rolin e saj.

Me gjithe perparimet e béra nga ana e geverisé se Kosoves, rezultatet mbesin mé
pak se té kenagshme.

Prioritetet dhe reforma
Prioritetet kryesore jane:

I. Péermirésimi i kapacitetit per té zhvilluar dhe zbatuar ligjet, rregulloret dhe
standardet né lidhje me siguriné, arsimin, shérbimet shéndetésore dhe
sociale dhe té perdorimin e gjuhés

Il. Rritja e vetédijes né mesin e anétaréve té komunitetit lidhur me vlerat e
njé shogérie multietnike, demokratike, prosperuese, té barabarté dhe té
sigurojé nje pérfaqesim té barabarté te teé gjitha komuniteteve né jetén
publike

Njé detyré mjaft e réndésishme do té jeté ndértimi i kapacitetit té institucioneve
pérgjegjese per zhvillimin dhe zbatimin e ligjeve, rregulloreve dhe standardeve née
lidhje me siguring, arsimin, shérbimet shéndetésore dhe sociale dhe té pérdorimi i
gjuhés. Kjo do té kérkojé koordinim te catkuar midis institucioneve, si njé céshtje
e domosdoshme qé duhet té rregullohet.

Ministria sé bashku me geveriné (géndrore dhe lokale) dhe institucionet shtetérore
do té:

i. Zhvilloj komunikimin dhe bashképunimin me Ministriné e Punéve té Brendshme
dhe sektorin e drejtésise.

ii. Projekt propozimet lidhur me siguriné tek Késhilli i Sigurisé sé Kosovés

iii. Bashképunoj me ministrité pérkatése né arsim, shéndetési dhe mirégenje
shogérore

iv. Fugizimi i bashképunimit me ministrité qé kané mandat té gjeré siq éshté
ministria e financave, dhe ministria e geverisjes lokale,

v. Fugizimi i bashképunimit me komunat
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vi. Fuqizimi i bashképunimit me agjencité qeveritare né vecanti me zyrén e
statistikave dhe Agjenciné Kosovare té Prones

vii. Rishikimi i efikasitetit té mekanizmave ekzistues pét komunitetet dhe
propozimi i mekanizmave efektive pér bashképunim ndéer-geveritar.

Ministria né ményre specifike do te:

i. Krijoj njésiné pér planifikim apo krijim té politikave né ministri.

ii. Inkurajoj pjesémarrjen e komuniteteve pakicé né formulimin e politikave duke
bashképunuar me Keshillin Konsultativ per Komunitete si dhe té hulumtoj dhe

rekomandoj metoda pér njé komunikim mé té miré me komunitetet né nivel
komunal.

Pa mbéshtetjen dhe mirékuptimin e pjesétaréve té komuniteteve lidhur me vlerat
e njé shogerie multi-etnike, demokratike, prosperuese dhe té barabarté do te jeté
e veshtirée implementimi i politikave té mira dhe té sigurohet pérfagésim i
barabarte i té gjitha komuniteteve né jetén publike. Ministria do te jetée aktive né
krijimin e projekteve hulumtuese dhe do té pérgatis raporte lidhur me céshtjet e
vecanta gé kané té béjné me komunitet pakicé. Do té organizoj dhe do té marré
pjesé né konferenca dhe ngjarje tjera politike si né Kosové ashtu edhe né rajon pér
teé promovuar bashképunimin. Kéto aktivitete jané elementi thelbésor i njé
geverisje te mire, qé siguron se politikat publike marrin parasysh nevojat gé mund
té pérfshihen ne progres, informim té ri dhe rrethana té ndryshueshme. Ministria
ne te ardhnem, do té punoj ne forcimin e bashképunimit me Ministriné e
Administrates Publike dhe me agjencité tjera té geverisé siq jané Ombudspersoni
dhe komisioni i mediave, pér té promovuar implementimin proaktiv té politikave
jo-diskriminuese dhe mundésive té barabarta té té gjitha komuniteteve pakice né
sherbimet publike né té gjitha nivelet.

VI. KOMUNITETET PAKICE- ZHVILLIMI EKONOMIK

Situata aktuale

Duke vezhguar situaten gjenerale te komuniteteve te cilet jetojne ne Kosove,
ministria sheh si nje nder faktoret kyq te ekzistences, faktorin ekonomik . Gjendja
e véshtiré ekonomike dhe shkalla e larté e papunésisé ndikon né jetén e
pérditshme té te gjithé qytetaréve te Kosoves. Numri i regjitstruar i punékerkuesve
né Maj té vitit 2008 ishte 311,230. Pérderisa rritja e BPV mund té jeté rreth 6% né
vit sipas té dhénave te fundit, kjo vjen nga njé bazé shumeée e uléet. Situata
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ekonomike pérgjithésisht e varfér ndikon tek té gjitha komunitetet, por pjesétarét
e komunitetit pakicé ballafagohen me limite shtesé né gasjen drejté punésimit.
Komunat me koncentrim té larté té komunitetit pakicé tregohet té jené prapa né
terma té zhvillimit ekonomik.

Céeshtjet kyce

Céshtja kryesore éshté si té krijohet njé zhvillim ekonomik i géndrueshém, jo
vetém né zonat e komunitetit pakicé, por pergjate shoqerise se tere. Njé céshtje
tjetér éshté roli i ministrisé né kété proces, sic éshté e qarté, ministria nuk mund
té jeté drejtuesja kryesore e zhvillimit e tersishem te shogerise.

Logjika prapa zhvillimit dhe qéndrueshmérisé sé komuniteteve kérkon njé
shuméllojshmeéri té gjeré té iniciativave. Qasja e peéergjithshme éshté te sigurohet
zhvillim shogéroro-ekonomik vecanérisht né komunitetet e margjinalizuara duke
zhvilluar komunitetin né aspektin e aftésive té tyre pér rregullimin shogéroro-
ekonomik, mbeéshtetjen pér shfagjen e re sipérmarrése dhe krijimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, dhe térheqgjen dhe mbajtjen e individéve te
afte .

Zhvillimi i komuniteteve tenton gé té kéerkoj aktivitetet e projektuara pér té
arritur mobilizimin e Komunitetit: nxitjen e zhvillimit dhe rritjes sé komuniteteve
duke mobilizuar ngritjen e vizioneve dhe hartimin e projekteve té natyrées lokale
dhe rajonale. Ministria éshté duke ekzaminuar, sé bashku me pjestarét e tjerée té
geverisé, gasjen e partneritetit te Bashkimit Europian. Ky mund tée jeté njé model i
mire ku komunitetet mund té mblidhen sé bashku pér hartimin e planeve lokale
dhe strategjive qé mund té nxisin financime. Programet gé do té mbéshteten
pérfshijné ngritjen e strukturés ekonomike té komuniteteve pérmes mbéshtetjes sé
ndérmarrésiseé dhe krijimit té vendeve té punés.

Njé gasje tjetér gé qeveria e Kosovés éshté duke shqyrtuar éshté nocioni i
zhvillimit ekonomik rajonal. Né Dhjetor té vitit 2008, u themeluan pesé Agjenci péer
Zhvillim Rajonal (AZhR). Njé Institucion pér Zhvillim Ekonomik Rajonal i BE-sé
(Institucioni EURED) eshté planifikuar té siguroj synimin e asistences efektive. Mé 9
Mars 2009, ZNKE publikoi njé Oferté pér propozime né njé vleré prej 2.5 milion
Euro pér mbéshtetjen e projekteve gé mirren me zhvillim ekonomik né pese rajone
té Kosoves. Kjo pjesé e pakos per ndihmeé i referohet fillimit té procesit rajonal
zhvillimor né vend. AZhR-té do té keté mbledhjen e pare té Bordit né Prill 2009 ku
do té vendosen hapat e métejshém té procesit té zhvillimit rajonal. Komisioni
Evropian ka ndaré 6.6 milion Euro pér periudhén 2009-2010 né mbéshtetjen e
gasjes sé zhvilimit ekonomik rajonal. Mbéshtetje e métejshme éshté plaifikuar pér
vitet 2011-2013.

Hulumtimi i béré permes projektit té BE-s€ pér ngirtjen e kapaciteteve né ministri
ku éshté vlerésuar potenciali i komunave, vecanérisht i atyre gé kané té béjné me
pjesémarrjen e komuniteteve pakicé né procese té tilla. Rezultatet tregojné se
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ekziston potenciali tek kéto komuna pér menaxhimin e projekteve té vogla deri tek
ato me kapacitet té madhe. Ne lidhje me kété mund té keté njé argument pér
trajtim preferencial né respektimin e tenderimit. Kjo mund t’i limitoj numrin e
atyre te cilét do té tenderojné pér projekte specifike né njé listé me numeér te
vogél té njerézve té perzgjedhur né ményre gé té sigurohet se fondet jané synuar
drejt zonave me nevoja mé té médha. Siq shihet ky nuk do té jeté nje proces afat-
shkurtér gé u lejon komunave specifike rritjen dhe zhvillimin e tyre.

Njé element tjetér po merret me diversifikimin e rajoneve ekonomike dhe
komunitetet gé kané rritje té ngadalshme ekonomike dhe synon ato zona teé cilat
jané té prekura nga i ashtuquajturi de-vitalizim (Aty ku ekonomia nuk ka funksion
efektiv). Kjo zakonisht eshté trajtuar né kontekstin Evropian nga ajo qé éshté
quajtur Iniciativa per Diversifikimin Ekonomik teé Komuniteteve. Kjo nderlidhet me
rindertimin e komuniteteve duke krijuar fillimin e bizneseve té reja dhe zhvillimin
e ndermarrjeve te vogla dhe te mesme, gé mund té bazohen né industrité dhe
veprat artizanale tradicionale. Kéto iniciativa jané synuar tek komunitetet gé janée
mé shumeé té prekura nga niveli i ulét i diversifikimit ekonomik apo ballafagohen
me sfidat si; pamjaftueshméria e infrastrukturés né até komunitet. Kéto lloj
iniciativa mund té mbeéshteten nga gasja drejt zhvillimit té komuniteteve né
komunat e pérzgjedhura me ndihmen e zyrtaréve te kualifikuar pér zhvillim té
komuniteteve ge do té ndihmojné née procesin e rindértimit té komunitetit lokal.

Prioritetet né reforme
Prioritetet kryesore jane:

I. Té pérmirésoj kapacitetin pér stimulim té zhvillimit té métejshém ekonomik
né Kosové, duke siguruar zhvillim e mundésive té barabarta per té gjitha
komunitetet.

Il. Teé sigurohet qé fondet jané alokuar dhe plotésojné kérkesat pér stabilizim
dhe integrim teé komuniteteve, duke pérfshire te kthyerit.

lll. Te sigurohet shperndarja e mjeteve sipas nevojave reale per stabilizimin
dhe integrimin e komuniteteve, duke perfshire te kthyerit.

Pér arritjen e rezultateve nga prioriteti i paré, ministria ka shqyrtuar pozitén dhe
rolin e saj sa i péerket iniciativave té péergjithshme té zhvillimit ekonomik, pér kéte
ministria do té:

i. Bashképunoj me ministrité relevante dhe agjencité péer promovimin e zhvillimit
ekonomik dhe mundésive pér punésim té synuar tek komuniteti pakicé

ii. Te asistoj né promovimin e informatave té mundésive ekonomike si né nivel
vendor ashtu edhe rajonal.
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iii. Ndarja e mekanizmave pér té siguruar gé kompanité/organizatat né zonat e
minoriteteve jané konkurruese né procesin e prokurimit té geverise.

iv. Té bashképunoj me agjencité relevante pér promovimin e ndermarrjeve te
vogla dhe te mesme né zonat e pakicave.

v. Té bashképunoj me agjencité tjera per programimin dhe alokimin e fondeve qgé
synojné nevojat e komuniteteve.

vi. Té bashképunoj me ministrité dhe agjencité relevante pér ndarjen e
programeve trajnuese dhe projekteve gé jané té drejtuara kah komunitetet.

Ministria do té vazhdojé té siguroj fonde pér stabilizimin dhe zhvillimin e
komuniteteve. Péer té siguruar se fonde té tilla jané shpérndare né meényre tée
duhur, ministria do te:

i. Béjé vleresimin e nevojave té komuniteteve
ii. Zhvilloj projekte apo iniciativa né linjé me nevojat e komuniteteve.

iii. Ngris kapacitetin e komuniteteve peéer pérpilimin dhe implementimin e
projekteve.

Ministria éshté e njoftuar se krijimi i zhvilimit ekonomik éshté njé céshtje e
ndérlikuar. Né té njejtén kohé beson se kéto politika do té fillojne té adresojnée
disa nga céshtjet tek komunitetet. Gjithashtu beson se ministria do té jeté né njé
pozité qé té veproj si njé institucion efikas qé mbéshteté zhvillimin ekonomik pér
té gjitha komunitetet, me njé theks té vecant, si pjesé e pérgjithshme e
pérpjekjeve té geverise, drejt komuniteteve pakice.

Vil. DREJTIMI DHE IMPLEMENTIMI

Qé ga themelimi i Minsitrisé pér Komunitete dhe kthim né vitin 2005, njé pjesé e
madhe e vémendjes i éshté pérkushtuar kthimit. Kjo ka gené si pasojé e
transferimit gradual té pérgjegjésive nga UNMIK-u drejt qgeverisé sé& Kosovés.
Gjithashtu ishte rezultat i rritjes sé njohurive dhe kapacitetit ekzistues née sektorin
e kthimit.

Ministra pér Komunitete dhe Kthim do té mbetet organi kryesor i qeverisé,
pérgjegjese pér implementimin e késaj strategjie. Si pjesé e njé rishikimi te
pérgjithshem te veprimeve né té dy sektoret, pér té cilat strategjia ofron njée
drejtim té pérgjithshém, ministria eshté duke ri-ekzaminuar organizimin e
brendshém té€ saj. Pér arritjen e synimve gé pércakton kjo strategji, do te
paraqitet nevoja pér forcimin e departamenteve té komuniteteve dhe kthimit,
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duke suguruar qé té kené njé staf me kapacitet dhe entuziazém te
mjaftueshém.Prane kesaj pasi kjo strategji parasheh ngritjen e rolit té ministrise
né monitorimin dhe koordinimin e efikasitetit té ligjeve dhe rregulloreve gé
rregullojné komunitetet, ku do té krijohet njé njési pér krijimin e politikave apo
pér planifikim. Ekspertet e Ministrise do te duhet te krijojne organizaten e tyre te
brendshme para perfundimit te vitit 2009.

Partnerét

Ministria pér Komunitete dhe Kthim mbetet marrési kryesor né implementimine
strategjisé ku pérvec késaj, eksziston kérkesa pér njé koordinim ne nivelin e
geverise dhe institucioneve shteterore si dhe partneret lokal dhe nderkombetar.

Institucionet qeveritare dhe shtetérore me pérgjegjesi péer c¢éshtjet e
komuniteteve

Ministria do té punoj pér sé aférmi me Zyrén pér Céshtje té Komuniteteve né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit pér implementimin efektiv té késaj strategjie. ZCK
éshté themluar gjaté vitit 2008 pér té késhilluar kryeministin mbi ¢éshtjet spesifike
gé i pérkasin komuniteteve. ZCK éshté pérfshiré né zhvillimin e késaj strategjie pér
te siguruar geverisje dhe koordinim té miré né shpérndarjen dhe zhvillimin e
politikave.

Pas publikimit té planit té Ahtisarit pér Kosovén dhe adoptimit té Kushtetutés né
vitin 2008, Keshilli Konsultativ per Komunitete (KKK) éshté themeluar zyrtarisht né
fillim té vitit 2009.

Késhilli Konsultativ peér Komunitete, parasheh prane te tjerave edhe funksionet ne
vijim:

e T’i ofroje komuniteteve mundésiné e pjeseémarrjes fillestare tek iniciativat
pér krijimin e legjislacionit dhe politikave, té pérgatitura nga Kuvendi i
Qeverise, pér té sugjeruar iniciativa te tilla dhe qé té béehet inkorporimi i
piképamjeve té tyre né projektet dhe programet relevante, duke pérfshire
strategjiné dhe raportin vjetor

e T’i mundésoj komuniteteve té marrin pjesé né vlerésimin e nevojave té
tyre, né krijimin, monitorimin dhe vlerésimin e programeve qé u drejtohen
pjesétaréve té tyre dhe gé kané njé relevanceé té vecant pér ta.

e Té bejé rekomandime gjaté procesit té vendim-marrjes gé ka té beje me
ndarjen e fondeve, si ato ndérkombétare ashtu edhe ato té alokuara nga
Buxheti i Republikés sé Kosoves, péer ato projekte qé u dedikohen
komuniteteve apo interesave specifike té tyre
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e Te ndikoj ne ngritjen e vetédijes lidhur me brengat e komuniteteve ne
Republiken e Kosoves dhe té kontribuoj né pérmirésimin e marrédhénjeve
né mes té té gjitha komuniteteve ne Republiken e Kosoves.

Ministria do té punoj pér sé afermi me KKK né implementimin e késaj strategjie.
Qeveria si térési beson se KKK ka njé rol té réndesishém né monitorimin e
efikasitetit té strategjisé dhe né dhénjen e rekomandimeve, kur paragitet nevoja
pér modifikim apo pérmirésim.

Ministria gjithashtu do té mbéshtetet né maredhénjen me Késhillin Parlamentar
lidhur me té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve. Marrédhénjet né mes té
késhillit parlamentar kané gené gjithmoné té njé natyre produktive dhe shpresohet
g€ kjo do té zhvillohet mé tej gjate implemntimit té késaj strategjie.

Sé bashku me té gjitha institucionet qgeverisése dhe shtetérore me njé mandat
specifik gé ka té béjé me céshtjet e komuniteteve, ministria pér Komunitete dhe
kthim éshté duke kéerkuar njé marrédhénje té miré-koordinuar gjaté periudhés sée
planifikimit.

Ministrité tjera

Siq éshte bere e qgarté nga géllimet specifike té strategjise, kérkohet nje perpjekje
pér té koordinuar veprimin né mbéshtetje té komuniteteve. Pérgjatée
intervenimeve té shumta té qeverisé, ekzistojné céshtje qé u pérkasin
komuniteteve né lidhje me ekonominé dhe zhvillimin e saj, shéndetésine,
arsimimin dhe céshtjet sociale si dhe siguriné. Dihet se nuk éshté vetém detyré e
Ministrisé per Komunitete dhe Kthim té sjellé ndryshim né pérmirésimin e kétyre
fushave. Ministria do té kéerkoj té punoj sé bashku me ministrité dhe sektoret tjera
pér té siguruar se té gjitha komunitetet pérfitojné nga politikat gé sjellin
pérmirésim té kushteve qofshin kéto céshtje qé i pérkasin ekonomis€, sigurisé apo
céshtjeve tjera. Kur ekzistojné céshtje specifike pér shembull qé kané té béjné me
asrimimin e komuniteteve apo té drejtat péer pérdorimin e gjuhés, ministria do
punojé pér sé aférmi me ministrité relevante dhe institucionet qeveritare né
meényré qgé te siguroj qge politikat e duhura jané zhvilluar dhe implementuar. Ne te
njejtén kohé ministria do té vazhdojé té siguroj fonde pér zhvillim specifik té
komuniteteve dhe do té kerkoj té siguroj se pérpjekjet e saj jané pjesé e
iniciativave té geverisé né zhvillimin e Kososvés.

Institucionet e sektorit té kthimit

Ministria si institucion udhéheqes do te vazhdoj té koordinoj péerpjekjet ne sektorin
e kthimit. Gjaté periudhés planifikuese té késaj strategjie, ministria, siq u theksua
né géllimet e strategjis€é do te kerkoj nje qasje mé té thjeshtésuar té kthimit.
Ministria do té testoj ka fundi i vitit 2009 njé metodé ku do béhet ndarja e garté
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dhe mé efektive e pérgjegjésive né mes te akteréve té geverisé géndrore dhe
lokale. Lidhur me kéete ministria déshiron té zhvilloj njé marrédhénje me te afért
dhe té zyrtarizuar dhe théret té gjitha komunat té punojné né ményré konstruktive
pér kete perpjekje dhe té sigurojné njé pérmiresim né kéeté sektor. Ku éshté e
mundur ministria do punoj pér sé aférmi me Ministriné lidhur me kété pérpjekje.
Detajet e njé qasje me efektive ne sektorin e kthimit jané pjesé e Manulalit te
Rishikuar pér Kthim té Qéndrueshém dhe do té jené temé e konsultave té gjera
para se té behen efektive.

Organizatat lokale dhe ndeérkombétare

Si né sektorin e kthimit ashtu edhe né até té komuniteteve, ministri me kété
strategji parashehé té fuqizoj marrédhénjet e saj si me partnerét lokal ashtu edhe
me ata ndérkombétaré.Si pjese e pranimit se proceset e zhvillimit te komuniteteve
dhe te kthimit jane mjaft komplekse dhe se qgeverise i duhet mbeshtetja e
bashkesise nderkombetare per te gjetur zgjidhje per keto geshtje ajo kerkon
bashkepunim dhe perfshirjen me te thelle . Ministria, né emeéer té qeverise,
gjithashtu do té déshirojé té njoh dhe eshté mirénjohése pér té gjitha veprimet
pozitive té ndérmarra pér té mbeshtetur procesin e kthimit dhe zhvillimin e
komuniteteve né Kosove dhe beson se mund té shikoj pérpara per te rritur
bashképunimin dhe mbéshtetjen gjaté zbatimit té késaj strategjie.

Monitorimi dhe vlerésimi

Njé kérkesé kyce e késaj strategjie, s€ bashku me té gjitha strategjité tjera qé
jané duke u hartuar nga geveria éshté se jané té garta mekanizmat pér té siguruar
se politikat e propozuara jané duke u implementuar né menyré efektive. Midis té
tjerash geveria ka nevojé gé te siguroj se ka sisteme gé mund té monitorojné né
menyré efektive procesin e zbatimit dhe se ekziston njé mekanizém llogaridhénés
gjate vlerésimit. Né keté menyre do té ngrisin besimin né veprimet e geverise.

Kornizat Logjike té bashkangjitura si shtojca pér té tre objektivat kryesore té
politikave japin detaje pér sistemet dhe procedurat e vecanta qé do té vihen né
vend nén rezultatet e déshiruara dhe aktiviteteve ndihméese. Né kéte tekst, ne do
té déshironim té nénvizojmé dy procedura specifike té€ monitorimit dhe vlerésimit
g€ ministria do t€ nisé né fazén e paré té procesit té implementimit té strategjise.
Njéra éshté pér kthimet e tjetra pér komunitetet.

Ne kuader te ministrise do te formohet njesia per monitorimin e procesit te
kthimit.Qellimi | kesaj njesie-e cila me siguri do te vendoset ne departamentet tani
ekzistuese per kthim - eshte ge te siguroj mbikqyrjen dhe monitorimin efikas te
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projektit te kthimit. .Me l|évizjen e ministrisé drejté implementimit té
mekanizmave mé efektiv péer kthimin, do teé jeté ne pozité mé té mire té parasheh
aspektet kualitative té procesit té kthimit. Baza prapa késaj eshté si mé poshte.
Sipas propozimeve pér rregullime té reja, do té keté njé ndarje té qarté te
pérgjegjesive pér kthimet, ndérmjet geverisé gendrore dhe lokale. Roli i pushtetit
gendror do té jeté qé te sigurojé fonde pér kthimin e bazuar né aplikime nga te
kthyerit potencial.Pas njé aplikimi té suksesshém, do te keté njé rol pér zbatimin e
vecanté té projekteve té kthimit. Roli i monitorimit do té jeté té mbikéqyr
zbatimin e procesit duke pranuar raportet e mbarévajtjes nga komunat dhe né
baze té marréveshjes ku do té béjé ndarjen e fondeve té meéetejshme ne kete
proces. Pér mé tepér, njésia do té keté rolin per kryrjen e kontrolleve periodike
mbi projektet gé po zbatohen, né ményré qé té béje ndarjen e problemeve né kéte
fushe dhe te beéje perpjekje pér té siguruar gé cilésia e punés éshté sipas
strandardeve té pranuara. Me ndarjen e elementeve té procesit té kthimit dhe
ofrimin e njé strukture meé transparente, ministria beson se numri i kthimit do té
rritet dhe se standarti i punés do té pérmirésohet.

Lidhur me ndérhyrjet specifike té ministrisé pér té siguruar fonde pér zhvillimin e
iniciativave té komunitetit, ajo domosdoshmérisht do té sigurojé gé mekanizmat e
pérshtatshém jané né vend pér té vézhguar specifikacionet e cdo projekti gé e
financon. Megjithaté, ministria beson se ka njé kérkesé pér njé vlerésim té
pérgjithshem teé progresit, gé duhet bére née sektorin e komuniteteve. Késhtu, si
pjesé e késaj strategjie, ministria népérmjet njésisé sé politikave ne bashkepunim
me Zyren per Qeshtjet e Komuniteteve prane zyres se kryeministrit , ta beje
raportin vjetore per " “gjendjen e komuniteteve '.Ky raport do té shqyrtojé
ndérhyrjet e geverisé lidhur me komunitetet dhe te pércjelle gjithé péerparimin
pérgjaté céshtjeve té shumta. Eshté parashikuar se dokumenti i paré i tillé do té
jeté i prodhuar né vitin 2010 dhe ministria né shkallé té paré do té jené
mirénjohése pér ndihmén e trajnimeve té ofruara né kété fushé. Synimi pér njé
raport té tille eshte jo vetém pér té siguruar njé standart té komuniteteve, por
edhe do té bénte té mundur pér geveriné té béjé ndryshime né politika dhe ku
eéshté e nevojshme té ndihmojé né formulimin dhe rishikimin e késaj strategjie.
Qéllimi éshté se geveria do té marré né konsideraté cdo vit raportin dhe se do ta
vé né dukje pér miratim nga ana e parlamentit dhe Keéshillit Konsultativ té
Komuniteteve.

Financimi

Né pérgjithési financimi pér komunitetet do té ndahet nga natyra e tyre nga
buxheti midis agjencive pérkatése zbatuese. Kushtetuta dhe ligjet e nderlidhura
rekomandojmé qé 12% e buxhetit té alokohen pér komunitetet pakice.

Ne lidhje me buxhetin e propozuar pér Ministriné pér Komunitete dhe Kthim,
ekzistojné veshtirési né projektimin e njé buxheti té hollésishem pér njé periudhé
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katér vjegare. Kjo ndodhé pér shkak se pjesa mé e madhe e buxhetit udhehiget
nga kérkesa. E paré nga ana tjetér, ministria i pergjigjet, péer shembull, kerkesave
pér kthime, késhtu gé shfrytézon buxhetin e saj pér njé vit té dhéné. Ministria nuk
mund té jeté e sigurté lidhur me numrin e kthimit pér ¢do vit. Njélloj, kur éshté
fjala pér komunitetet iniciativat zhvillimore kérkojné ndihmé gé tejkalon fondet e
furnizimit. Gjaté vitit 2008, péer shembull, ministria ka marré kérkesa pér financim
me vleré 12 milion euro, por kishte mundési té alokonte vetém té gjashtén pjese té
késaj vlere.

Ministria pranon se né vitet e saj té veprimit kishte probleme té réndésishme lidhur
me shpérdarjen e buxhetit. Megjithaté, gjaté dy viteve té fundit ka pasur disa
pérmirésime. Megjithaté, ministria ka ende nevojé pér té siguruar transparence
brenda operacioneve financiare. Duke pasur parasysh, gjaté vitit 2009, ministria do
té instalojé mekanizma té pérshtatshém pér té siguruar se operacionet e saj janée
te lidhura née procesin e buxhetit.

Né vlerésimin e buxheteve te nevojshme per sektorét e kthimit dhe komuniteteve,
geveria déshiron té falénderojé partnerét donatoré ndérkombétaré qé vazhdojné
te ofrojné mbéeshtetje me burimet shtesé peér té dy sektoret.

Buxheti pér Kthim

Gjate viteve 2008 - 2009, ministria ka themeluar njé numér te caktuar té grupeve
punuese pér té shqyrtuar procedurat e pérfshira né procesin e kthimit. Nga dy
grupe éshté kérkuar té mirren me specifikacionet e financimit né lidhje me shumén
e alokuar pér ndértimin e pronave té bazuar né madhésiné e familjes dhe pakot
ndihmése geé do jené né dispozicion pas kthimit té familjeve. Té dy grupet kane
dhéné rekomandime né rishikimin e kostove té standardizuara qé kané té béjné me
koston e ndértimit dhe pakot e rishikuara ndihmése. Ministria do te parages kéto
rekomandime né bord dhe t’i ndértojé ato né kérkesat e saj buxhetore né té
ardhmen. Kéto kryesisht nderlidhen me projektet e kthimit dhe shumen e alokuar
pér pronat.

Ministria edhe ne te ardhmen déshiron té financoj projekte pér kthimin ne grupe.
Projektet do te bazohen ne kerkesat per kthim te parashtruara nga ana e
personave te zhvendosur, ne baze te cilis ministria do te ofroje mbeshtetje
grupeve te kthehen ne vendin e tyre te origjines. Kjo éshté pér shkak se nése
hartohen dhe zbatohen né meényré té peérshtatshme ato ofrojné ekonomité e
shkallées dhe cojné né rritje té numrit té kthimit. Kéto projekte do té
implementohen nga komunat, varésisht nga aplikoacionet e pranuara. Péer te
vendosur pér projektet gé do té implementohen ministria do té ndéerlidhé procesin
pér sé afermi me ciklin e buxhetit. Ministria do té béjé zévendésimin e
mekanizmave ekzistues, siq eéshté Mekanizmi Qéendror i Rishikimit dhe Keshilli per
Alokimin e Buxhetit. Né vend té tyre do té ekzistoj njé késhill i pérbéré kryesisht
nga anétaré te geverisé pér té vendosur pér aplikacionet e pranuara. Detajet tjera
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pér propozimin e rregullimeve té reja do t’u dérgohen komunave né dokumente té
vecanta.

Buxheti pér Komunitetet

Buxheti pér komunitetet, sikurse mé pare, do té jete i bazuar tek aplikacionet e
pérshtatshme té marra nga projektet pér zhvillim té komuniteteve. Projekte té
tilla mund tée rrjedhin nga komunat, nga vullnetarét dhe sektori privat. Gjaté vitit
2009, ministria do té angazhohet pér vlerésimin e nevojave té komunitetit, né
meényré qe té vlerésoj se ku duhet shpérndaré fondet geveritare. Né pergjithesi,
ministria déshiron té financoj iniciativat qé cojné né stabilitetin e komuniteteve
dhe zhvillimit te gjere ekonomik dhe mundésite e punésimit ne mesin e
komuniteteve pakicé. Né financimin e projekteve té tilla, ministria do té kérkoj
mbéshtetje nga donatorét dhe sektori privat pér zhvillimin qé mund té coj né
ndryshimin vendimtar midis komuniteteve. Né vecanti, ministria éshté e interesuar
né mbeéshtetjen e projekteve pér ndérmarrjet e vogla dhe gjithashtu gjate
kohezgjatjes sé strategjiseé pér ndérmarrjet e mesme, gé kané mé shumé mundeési
pér krijimin e vendeve té punés.

Buxhetet tjera

Buxhetet normale té operimeve - duke pérfshiré pagat, shpenzimet periodike te
shérbimeve do té jené subjekt i shpeshté i kérkesave té pérgjithshme dhe
kufizimeve né kuadeér té geveris€. Sipas kesaj, duhet te dihet se ministria si pjese e
geverise paraget institucionin pérgjegjési me mandat specific, dhe net e mund te
testohen iniciativat reforme ne sektorin publik ne lidhje me zbatimin e pageses
perkatese.Sa | perket vendosjes se njesise politiko/planifikuese, ministria do te
mbaje buxhetin per hulumtimin ku mund t i harrgjoj njohurite e saj per nevojat e
komuniteteve dhe zgjidhjeve eventuale te problemeve ekzistuese.

Njé ané tjetér e punés sé ministrisé éshté aftésia e saj pér t’u pérgjigjur
emergjencave, gjate ngjarjes. Shumé nga kjo strategji do té cojé né transformimin
e formés sé ministris€ né njé institucion qé u pérgjigjet krizave, né njé institucion
gé eshtée proaktiv dhe béné planifikime strategjike pér té ardhmen, sidoqofté
ekziston njé kérkesé pér emergjencat e paparashikuara. Lidhur me kété ministria
do te krijoj njé fond fleksibil pér ministrin, né ményré qé geveria té jeté né pozité
t’u pérgjigjet emergjencave kur vije deri te ato.
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Vill. KONKLUZIONET

Ministria per Komunitete dhe Kthim né emér té geverisé sé Kosovées ka nderin té
prezantoj drejtimet e politikave strategjike té qeverisé pér periudhén 2010-2014.

Pérmbledhja e synimeve kryesore té politikave té srategjisé éshté qe te:

I. Siguroj kushte pér kthim té géndrueshém pérmes njé sistemi té
thjeshtésuar

Il. Té pérmirésoj mundésité lidhur me arsimimin, pérdorimin e gjuhéve,
qasjen né shérbimet shoqérore dhe shéndetésore si dhe siguriné pér

grupet komunitare qé siguron stabilizimin, fugizimin dhe zhvillimin e
komuniteteve

lll. Peérmirésimi i kushteve ekonomike dhe integrimi i komuniteteve,
duke péerfshire teé kthyerit, ku promovohet njé Kosové stabile,
demokratike, prosperuese dhe multietnike.

Qeveria beson se kéto synime dhe aktivitetet e ndérlidhura do té pérmbushen
plotésiht siq jané theksuar né kété dokument dhe detajuar né shtojcat e kéesaj
strategjie do té cojné né njé situaté té pérmirésuar né procesin e kthimit dhe njé
jete mé té mire pér te gjitha komunitetet brenda vendit.

Qeveria, népérmjet Ministriseé pér Komuniteteve dhe Kthimit pret gé té punojé me
té gjithé partnerét dhe bashképunétorét e saj né realizimin e kétyre géllimeve né
vitet e ardhshme.
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INSTRUMENTET JURIDIKE

Kushtetuta e Kosovés 17.03.2008

Ligji mbi formimin e Regjistrit teé té Drejtave té Proneésisé sé Patundshme 2002/05 i
vitit 2002

Ligji per Kooperativat Bujqgésore 2003/9 data 15.05.2003
Ligji mbi Rrugét 2003/11 i dates 25.05. 2003

Ligji mbi amandamentet dhe shtojcat e Ligjit nr. 2002 / 5 pér formimin e Regjistrit
té té Drejtave té Pronésisé sé Patundshme 2003/13 nga 26/06/2003
Ligji mbi Kadastren 2003/25 nga 04.12.2003

Ligji mbi Planifikimin Hapésinor 2003/14 nga 03.07.2003

Ligji mbi Skemén e Ndihmeés Sociale né Kosové 2003/15 nga 11.07.2003
Ligji mbi Regjistrimin e Popullsise dhe Strehimit né Kosové 2003/16 nga
11/07/2003

Ligji pér Siguri, Shéndetésisé profesionale dhe Mjedisit té punés 2003/19 nga
09/10/2003
Ligji i Kosoveés mbi Pensionet Invalidore 2003/23 nga 06.11.2003

Ligji mbi Baraziné Gjinore 2004/2 nga 19.02.2004

Ligji mbi Anti-diskriminimin 2004/3 nga 19.02.2004

Ligji mbi Shéndetésiné 2004/4 nga 19.02.2004

Ligji mbi Energjetikén 2004/10 nga 29.04.2004

Ligji mbi Trashégiminé 2004/26 nga 28.07.2004

Ligji per Shtypjen e Korrupsionit 2004/34 nga 22.04.2005

Ligji mbi té Drejtat dhe Peérgjegjésitée e qytetaréve né kujdesin shéndetésor
2004/38 nga 08/09/2004

Ligji pér Mbéshtetjen e Ndéermarrjeve té Vogla dhe té Mesme 2005/02-L5 nga
23.03.2005

Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare 2005/02-L17 nga 21.04.2005

Ligji pér Arsimin dhe Aftésimin e té Rriturve 2005/02-1.24 nga 22.07.2005

Ligji per Token Bujgésore 2005/02-L26 nga 24.06.2005
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Ligji pér Procedurén Administrative 2005/02-L.28 nga 22.07.2005

Ligji mbi edukimin Parashkollor 2006/02-L52 nga 19.01.2006

Ligji per Perdorimin e Gjuhéve 2006/02-L37 nga 27.07.2006

Ligji pér Lirité Fetare 2006/02-L31 nga 3.07.2006

Ligji pér Trashégimin Kulturore 2006/02-L88 nga 09.10.2006

Ligji pér Shéndetési Publike 2007/02-L78 nga 22.02.2007

Ligji pér Emrin Personal 2007/02-L118 nga 13.04.2007

Ligji pér Vendbanimin dhe Vendgéndrimin 2007/02-L121 nga 27.09.2007
Ligji mbi Shtetésiné 2008/03-L034 nga 15.06.2008

Ligji pér Policiné 2008/03-L035 nga 20.02.2008

Ligji mbi veté geverisjen lokale 2008/03-L040 nga 20.02.2008

Ligji per mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréeve
té tyre né Republikén e Kosovés 2008/03-L047 nga 15.06.2008

Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés 2008/03-L068 nga 15.06.2008

Ligji pér Perkrahjet Materiale Familjeve té Femijéeve me Aftesi té Kufizuar te
Pérhershme 2008/03-L022 nga 16.05.2008

Ligji pér Procedurén Kontestimore 2008/03-L006 nga 30.06.2008

Ligji pér zgjedhjen e kérkesave lidhur me pronén e pa luajtshme, duke pérfshireé
edhe pronén bujgésore dhe komerciale 2008/03-L079 nga 13.06.2008

INSTRUMENTET JURIDIKE NDERKOMBETARE
Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (1999 )
Korniza Konventé pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale (1994)

Parimet pér rikthimin e Objekteve té Strehimit dhe Pronés Refugjatéve dhe
Personave té Zhvendosur, Parimet nga Pinheira (2005)

Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale
(1950)

Karta evropiane pér gjuhét rajonale apo té€ pakicave (1994)

Karta shogérore Evropiane- rishikuar (1996) e cila éshté nenshkruar po ende nuk
eshté ratifikuar
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Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe degradimit cnjerézor ose
trajtimit ndéshkues (1987)

Protokolli gé parandalon dhe denon, personat gé mirren me trafikimin e genjeve
njerézore né vecanti té grave dhe fémijéve, sé bashku Konventa mbi Krimin e
Organizuar, Protokollin e Palermos (2000)

Deklarata e Bolonjés né Hapésirén Evropiane pér Arsim té Larté, "Deklarata e
Bolonjés” (1999)

Konventa Evropiane pér Njohjen Akademike té Kualifikimeve Universitare (1959)

Konventa e Keshillit Evropian pér Njohjen e Diplomave pér hyrjen né Universitete
(1953) dhe protokolet e saj (1964)

Konventa Evropiane mbi Njohjen e Ciklit té studimit Universitar (1956)
Konventa Evropiane mbi Njohjen e Ciklit té studimit Universitar (1990)

Konventa Evropiane pér Njohjen e Kualifikimeve té Edukimit té Larté brenda
Rajonit Evropian (1999)

Konventa Evropiane pér Njohjen e Kualifikimeve té Edukimit té Larté brenda
Rajonit Evropian (1979)

Zona Evropiane e Arsimit té Larte, Qéllimi i zbatimit, komunikata e Konferencés
Europiane te Ministrave Péergjegjés pér Arsimin e Larte, Bergen (2005)

Protokolli fakultativ se bashku me Konventéns pér zhdukjen e té gjitha llojeve te
diskriminimit ndaj grave(2000)

Deklarata nga Kopenhagen e Ministrave Evropian pér Arsimimin dhe specializimin
profesional lidhur me Céshtjet e Bashképunimit Evropian né Fushén e Arsimit dhe
Specializimit Profesional (2002)

Komunikata e Londreés (2007)
MAGNA CHARTA UNIVERSITATUM - Karta e Bolonjés (1988)
Formeésimi i Euro Hapésirés pér Arsim té Larte, Mesazh nga Salamanca (2001)

Arsimimi pér te gjithé (Arsimimi pér té gjithé - EFA), Korniza e Veprimit Dakar
(2000)

Implementimi i Euro Hapésirés pér Arsim té Larté, komunikaté e Konferencés sé
Ministrave pér Edukim té Larte Berlin (2003)

Rezoluta pér fugizimin dhe bashképunimin e Arsimimit dhe Specializimit
Profesional (2002)

Deklarata e unifikuar pér harmonizimin e Sistemit Evropian té Strukturés sé Arsimit
te Larte, Deklarata e Sorbonés (1998)
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Marréveshjet ndéerkombétare (bilaterale) pér siguri shogéore nga konventa e
Gjeneves I-IV ne mbrojtjen e viktimave te luftés (1949) dhe Protokolet shtesé |-
(1977)

Konventa e KB pér té Drejtat e Fémijéve (1989)

Konventa e KB pér té Drejtat dhe Statusin e Refugjatéve (1951) dhe Protokolet
Shtesé (1967)

Konventa e KB pér mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve Emigranté dhe
pjestaréve té familjeve te tyre (1990)

Konventa e KB kundér Diskriminimit né Arsimim (1960)

Konventa e KB kundér Torturés dhe proceduarve tjera mizore, jo-humane dhe
ndéshkimeve (1984)

Konventa ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
(1968)

Pakti i KB mbi té Drejtat Civile dhe Politike (1966) dhe protokolet opsionale (1966
dhe 1968)

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (1948)

Parimet udhéheqgése pér Zhvendosjen e Brendshme (1998).
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SHTOJCA A
KORNIZA LOGJIKE PER KTHIM TE QENDRUESHEM

Objektivat e pérgjithshme: synimi dhe vizioni Indikatorét objektivisht te Burimet e verifikimit Rreziqet dhe Supozimet
verifikueshém

Té kontribuoj drejt zhvillimit té njé shogérie multi-etnike,
prosperuese dhe demokratike me té drejta té barabarta

Qéllimi i objektivave Indikatorét objektivisht te Burimet e verifikimit (sistemet Reziget dhe Supozimet
specifike/strategjike/operative verifikueshém (si té behet raportuese) (eksterne dhe interne)
vlerésimi nése ndodhé)

Numri i té kthyerve (rritje nga | Statistikat e MKK-sé dhe Qeverisé si Kufizimet Buxhetore
Té sigurohet se kushtet pér kthim té géndrueshém numri i synuar né vitin 2008) dhe UNHCR-it, hulumtimi dhe raportet, . o .
ekzistojné dhe mundésojné integrimin e personave né Periudha e gjaté pér implementim

Aring 4 Marredheniet e numrit te personave | Informatata e departamenteve dhe

shogériné e Kosovés L P . . P Pérmbushja e detyrave

qé jané kthyer dhe numri || futja e kontakteve nga ana e

personave ge qgéndrojné ende né | departamenteve. Pérkushtimi politik

Kosové edhe pas tri viteve té

kthimit

Per me pak se 70% te te kthyerve te
interesuar potencial jane bere
vleresimet per ndihma per kthim
sipas kritereve per kthim permes
komunes ose MKK-se.

Rezultatet/outputet Indikatorét objektivisht té Burimet e verifikimit Rreziqet dhe Supozimet
verifikueshém
1. Themelimi i mekanizmve té pérmirésuar dhe té Zhvillimi i masave qé& sigurojné Raportet e Menaxhmentit Jofunksionaliteti i revidimit te
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thjeshtésuar pér kthimet

Formimi i bazés sé té dhénave qé pérmbané evidencen e
atyre te cilet jane paraqitur per kthim, dhe te gjitha
informacionet te cilat kane te bejne ne ndihmen per kthim.

procedurat efektive dhe té gatshme
pér gasje gé lejojné procesimin e
aplikacioneve brenda afatit sa me
te shkurter kohore.

Raportet e MKK-sé

Anketat mbi kénagqshmériné e
klientit
Procesimi i regjistrimeve dhe

statistikave

mekanizmave per kthim.

Mungesa e pérkushtimit politik

Mungesa e fondeve

2.Bartja e informacioneve tek personat e shperngulur lidhur
me mekanizmin e ri per kthim si dhe per kushte

Zhvillimi i njé sistemi komunikues
té integruar komunikativ | cili
saktesisht ka per gellim personat e
shperngulur dhe siguron ge 80% te
rasteve dhe informacioneve jane te
pranuara dhe te kuptuara.

Dokumenti i kontraktuar lidhur me
harmonizimin e  komunikimeve
(Strategjia per Komunikim).

Kthimi i Informatave nga klienti
Té dhénat nga hulumtimi

Procesverbalet e mbledhjeve

Mungesa e bashkepunimit nga ana e
partnereve ne kuader te
trashigimise se informacioneve

3.Pakoja e ndihmave per te kthyerit eshte siguruar sipas
standardeve te pranuara unike.

Vendosja dhe ndihma per
reintegrim eshte mundesuar sipas
nevojave te perbashketa unike dhe
standardeve.

Raportet per monitorim
Raportet e anketimit

Kthimi i Informatave nga klienti

Mungesa e mjeteve

4.Ndihma per kthim dhe reintegrim eshte ofruar per grupet
te zgjeruara te shfrytezuesve nga mjetet e PZHI-se dhe
PZHIl-se.

Numri i te kthyerve
Numri i te interesuarve per kthim

Programi i zgjeruar i grupeve te
shfrytezuesve per ndihma

Statistikat dhe raportet

Mungesa e mjeteve

Perkushtimi politik

5.T€ kthyerit né zonat urbane jané né avantazhé né
krahasim me té kthyerit né zonat rurale pér shkak té
mundésive mé té mira dhe integrimit mé té lehté té té
kthyeréve (ne vendet ku ka gasje ne shkolla, institucione
shendetesore, etj., ne vendet net e cilat ekziston niveli |
caktuar | infrastructures).

Zhvillimi i procedurave dhe
sistemeve mbéshtetése gé synojné
njé nivel té larté té mbéshtetjes
pér njerézit qé kthehen né zonat
urbane

Raportet

Auditimi i sistemeve

Kthimi i Informatave nga klienti
Statistikat

Raportet e publikuara dhe ato té

Bashkepunimi ne komuna

Mungesa e mjeteve
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ministrisé

Manuali

Aktivitetet gé duhet arritur si rezultatet

Indikatorét
verifikueshém

objektivisht té

Burimet e verifikimit

Rreziget dhe Supozimet

Aktivitetet e rezultatit njé:

a. Revizionimi dhe standardizimi i procedurave pér
kthim pérfshiré rishikimin e manualit pér kthim té
géndrueshém.

b. Adoptimi i procedurave té standardizuara

c. Bashképunimi me komunat pér té qartésuar céshtjet
e pronave.

Doracaku | reviduar per kthim te
gendrueshem deri ne fund te vitit
2009.

Bashkepunim me komuna

Eshte aprovuar Doracaku i reviduar
Raporti i procedurave

Mbledhjet e departamenteve dhe
procesverbalet

Procesverbalet e mbledhjeve

Bashkepunim me komuna
Mungesa e mjeteve

Perkujdesja politike

Aktivitetet e rezultatit dy:

a. Strategjia e koordinuar e komunikimit dhe fushatave
mediale per ngritjen e vetdijes se Ministrise brenda
grupeve te saj klientale

b.  Implikimi lidhur me strategjine dhe komunikimin e
Ministrise

Kampanja né media qé ngrité
perceptimin publik dhe ngrité emrin
(perceptimi i njohurive deri né 75%)
deri né fund té vitit 2010

Fagja e Internetit e pérmirésuar
(numri i vizitoréve)

Qendrave pér thirrje eshte vuar ne
nivel te MKK-se gjate vitit 2010

Raporti hulumtues

Raporti mbi strategjiné e
komunikimit pér MKK-né

Kthimi i Informatave nga klienti
Té dhénat e faqges sé internetit

Anketat mbi nivelin kénagshmériné
e pérdoruesve

Profilet e pérdorimit pér klienté

Aktivitetet e rezultatit tre:

a. Implementimi | ndihmes per kthim dhe riintegrimit
ndaj standardeve te reviduara dhe te aprovuara si
dhe procedurave.

b.  Rekonstruimi i shtépive dhe nderlidhja urgjente e
rrjetit infra-strukturore.

Shtepite e ndertuara ne
pajtueshmeri te caktuar

Eshte siguruar ”pakoja komplete” e
ndihmave per te kthyerit dhe per
riintegrim.

Raporti i statistikes banesore

Mungesa e mjeteve

Perkujdesja politike
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Aktiviteti per rezultatin e katert:

a. Zgjerimi i grupeve te perfituesve me kriteriumet e
reviduara lidhur me ndihmat gjate kthimit

b. Pergaditja per mbylljen e gendrave kolektive

Revidimi i kriteriumeve per ndihma
per kthim

Mbyllja e disa gendrave kolektive
deri ne vitin 2012

Aktivitetet per rezultatin e peste

a. Analiza e nevojave dhe zhvillimi i programeve te cilat
ndihmojne kthimin ne mjediset gjysme-urbane

b. Implementimi i programit i cili ndihmon kthimin ne
vendbanimet gjysme-urbane.
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SHTOJCA B
MASAT LIGJORE PER KOMUNITETET PAKICE DHE PERFORCIMI I KORNIZES LOGJIKE

Indikatorét objektivisht té Burimet e verifikimit
Objektivat e pergjithshme: synimi dhe vizioni verifikueshém Rreziget dhe Supozimet
Té kontribuoj drejt zhvillimit té njé shoqérie multi-etnike,
prosperuese dhe demokratike me té drejta té barabarta

éllimi | objektivave . .. TP . . gt s s Rreziget dhe Supozimet

Q . ) N . Indikatorét objektivisht té Burimet e verifikimit q P
specifike/strategjike/operacionale ore L

verifikueshém
Pérmirésimi i mundésive né fushat né vijim Statistikat ndérkombétare dhe Raporti naconal

krahasimi me standardet e BE-se dhe
standardet tjera ndérkombétare

2. Pérmirésimi i respektimit té pérdorimit té gjuhés pér té Raporti mbi stabilizimin
gjitha grupet komunitare

1. Arsimimi i duhur pér grupet e komunitetit pakicé Raporti projektues

3. Qasja e pérmirésuar né shérbimet shogérore dhe
shéndettésore pér komunitetet pakicé (duke pérfshiré té
kthyerit)

4. Situata e pérmirésuar e sigurisé pér grupet pakicé

5. Kualiteti i larté i zbatimit té Ligjit pér Komunitete né
jetén e pérditshme pér té siguruar stabilizim, fugizim dhe
zhvillim té komuniteteve
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Rezultati/outputi

Indikatorét objektivisht te
verifikueshém

Burimet e verifikimit

Rreziget dhe Supozimet

1. Kapaciteti i pérmirésuar pér zhvillimin dhe fuqizimin e
ligjeve, rregulloreve dhe standardeve né lidhje me siguring,
arsimin, shérbimet shogérore dhe shéndetésore dhe
pérdorimin e gjuhés.

Lévizja drejt standardeve té BE-sé
dhe kritetret ndérkombétare qé
reflektojné njé komunitet stabil

Raportet

Raportet ndérkombétare dhe ato

krahasuese té vendit

Adoptimi dhe zhvillimi i rregulloreve nga
ana e institucioneve pérgjegjése té
geverisé

Pérfshirja e komunitetit pakicé né
programe dhe prioritetet e nivelit té larté

2. Ngritja e vetédijes né mes té pjestaréve té komuniteteve
lidhur me vlerat e njé shogérie multietnike, demokratike,
prosperuese, dhe té barabarté dhe té sigurohet pérfagésim |
barabarté | té gjitha komuniteteve né jetén publike

Ndihma direkte e siguruar per stabilizim te komuniteteve

Treguesit e njé komuniteti stabil

Numri i forumeve mbi komunitetet te
cilat jane te hapura dhe te cilat
funksionojne

Treguesit ndérkombétar dhe vendor té

statistikave
Raportet
Raportet kombétare

Raportet e forumeve

Aktivitetet qé duhet arritur rezultatet

Indikatorét objektivisht te
verifikueshém

Burimet e verifikimit

Rreziget dhe Supozimet

Aktivitetet e rezultatit njé:

a.  Zhvillimi i komunikimit dhe bashképunimit me
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe sektorin e
drejtésise.

b. Hartimi i propozimit te projektit lidhur me sigurine
per Keshillim e Kosoves per Siguri.

c.  Bashképunimi me ministrité lidhur me arsimin,
shéndetésiné dhe mirégenjen sociale

d. Forcimi i bashképunimit me komunat

e. Forcimi i bashképunimit me ministrité "‘horizontale’
sig jané ministria e finanacave, geverisjes lokale

Marréveshjet bashképunuese

Marreveshja e nenshkruar lidhur me
bashkepunim

Formimi | partneritetit lokal

Bashkefinancimi | projekteve te cilat
kontribojne per Komunitete ne
Kosove

Raporti | rekomandimeve
Dokumenti | politikave té MKK
Procesverbalet e mbledhjeve
Raportet

Publikimi | zbulimeve
Raportet e mbledhjeve
Publikimet

Dokumentet geveritare

Bashképunimi | ministrive pérgjegjése

IPA/financimi nga donatorét
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Forcimi i bashképunimit me agjencité geveritare né
vecanti me zyrén e statistikave dhe Agjenciné
Kosovare té Pronés

Rishikimi i efikasitetit té mekanizmave ekzistues pér
Komunitetet dhe propozimi pér mekanizma efektiv
pér bashképunim ndér geveritar

Themelimi | njésisé pér planifikim té politikave né
ministri

Inkurajimi | pjesémarrjes té grupeve té komunitetit
pakicé né formulimin e politikave:

1. Bashképunimi gjaté punés me KKK

2. Hulumtimi dhe rekomandimi | metodave pér
komunikim mé efektiv dhe konsulencé me
komunitetet né nivel komunal

Aktivitetet e rezultatit dy:

a.

Zbatimi i projekteve hulumtuese dhe bashkepunimi
per publikimin e raporteve nacionale mbi geshtjet e
veqganta ne lidhje me komunitetet pakice.

. Organizimi dhe pjesémarrja né konferenca dhe ngjarje

te tjera publike né Kosové dhe rajon pér promovimin
e bashképunimit

Forcimi i bashképunimit me ministriné e shérbimeve
publike dhe agjencité tjera qeveritare siq éshté
ombsupersoni dhe komisioni i mediave.

Komunikimi direkt me komunitete

Financimi dhe implementimi i projekteve te cilat
kane per gellim stabilizimin e komuniteteve

Organizatat e bashkangjitura
nderkombetare

Pjesémarrja né seminar r
Formimi | grupeve punuese

Kriteriumet dhe procedurat per
implementimin duke kyqur edhe
zhvillimin e mekanizmave per
bashkepunim dhe implementim

Numri | projekteve te sukseshme

Raportet e MKK-sé

Raportet buxhetore
Procesverbalet e mbledhjeve
Marréveshjet

Rezultatet hulumtuese

Anketat lidhur me kenagesin e
shfrytezuesve te projekteve

Publikimet
Dokumentat qgeveritare

Procesverbalet nga konferencat dhe
seminaret

Kufizimet buxhetore

IPA/financimi nga donatorét
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SHTOJCA C

KORNIZA LOGJIKE PER ZHVILLIMIN EKONOMIK TE KOMUNITETEVE PAKICE

Objektivat e pérgjithshme-synimi dhe vizioni Indikatorét ~ objektivisht  té | Burimet e verifikimit Rreziget dhe Supozimet
verifikueshém

Té kontribuoj drejt zhvillimit té njé shogérie multi-etnike,

prosperuese dhe demokratike me té drejta té barabarta

Qelh.m.l | ob]ektlv.a'lve ' Indikator&t objektivisht t& | Burimet e verifikimit Rreziqget dhe Supozimet

specifike/strategjike/operacionale verifikueshém

Pérmirésimi | kushteve ekonomike dhe integrimi |
komuniteteve, duke pérfshiré té kthyerit gé promovon njé
Kosové stabile, demokratike, prosperuese dhe multi-etnike

Krijimi | mikro fondeve pér NVM né MKK

Krijimi | skemés pér zhvillimin e
komuniteteve e ndihmuar nga qgasja pér
zhvillim té komuniteteve

Grantet/Huaté

Té dhénat pér NVM e ndihmuara

Kriteret shpérblyese

Raportet CD

Buxheti | gasur
Bashképunimi ndérministror

Bashkepunimi me partneret
nderkombetar

Rezultatet / outputet

Indikatorét
verifikueshém

objektivisht te

Burimet e verifikimit

Rreziget dhe Supozimet

1. Pérmirésimi i kapacitetit pér stimulim té métejshém
ekonomik né Kosové, sigurimi i zhvillimit té mundésive té
barabarta pér té gjitha komuniteteve.

2. Alokimi | fondeve gé plotésojné kérkesat pér stabilizim dhe
integrim té komuniteteve, pérfshiré té kthyerit.

Fondet e mundshme nga
donatorét/buxheti kombétar dhe fondet
nén kontrollin e MKK

Raportet e menaxhmentit
Raportet hulumtuese
Llogarité e audituara
Raportet

Grantet e lejuara

Buxheti i gasur

Gatishméria pér bashképunim nga

ministrité tjera
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Aktivitetet pér arritjen e rezultateve

Indikatorét
verifikueshém

objektivisht

te

Burimet e verifikimit

Rreziget dhe Supozimet

Aktivitetet e rezultatit njé:

a.

Bashképunimi me ministrité relevante dhe agjencité
pér promovimin e punésimit dhe zhvillimit ekonomik
qé synojné komunitetet pakicé

Asistimi né promovimin e mundésive ekonomike si né
nivel vendor ashtu edhe rajonal

Te rekomandojne gé kompanité/organizatat né
fushén e minoriteteve jané konkurruese né procesin
e prokurimit té geverisé

Bashképunimi me agjencité relevante pér
promovimin e NVM né rajonin e minoriteteve

Bashképunimi me agjencité tjera pér programimin
dhe alokimin e fondeve gé synojné nevojat e
komunitete

Bashképunimi me ministrité relevante dhe agjencité
pér ndarjen e programeve trajnuese dhe projekteve
qé synojné komunitetet

Aktivitetet e rezultatit dy:

Vlerésimi | nevojave té komuniteteve

Zhvillimi | projekteve apo iniciativave né vijé me
nevojat e komuniteteve.

Ngritja e kapacitetit té komuniteteve pér
pérpilimin dhe implementimin e projekteve.

44




45



